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= Das Hamburg Institut ist ein privates Beratungs-
und Forschungsunternehmen mit Fokus im DeTITT e
Energie- und Umweltsektor

CLIMATE CHANGE

Gutachten

= Seit 2012 unterstutzen wir Ministerien, Kommunen, Systemische
Energiewirtschaft, Industrie und Verbande bei der Fovis- s iriel o SRR Herausforderung der
erfolgreichen Umsetzung der Energiewende EEEE Wirmewende

Abschlussbericht

= Wir konnen auf ein Team aus etwa 40 engagierten
und kompetenten Mitarbeiter:innen zuruck greifen

= Ein wichtiger Schwerpunkt unserer Arbeit ist die
Entwicklung von Warmestrategien fur Kommunen
und Unternehmen

= Hierzu gehort auch die Transformation der
Fernwarme zur Nutzung erneuerbarer Energien und
Abwarme

Umwelt
Bundesamt

2020 2021
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. . HAMBURG
Herausforderung klimaneutraler Gebaudebestand INSTITUT
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Drei Hebel fiir die Klimaneutralitat im Gebaudesektor ol glg

Effizienz Erneuerbare Suffizienz
Energien

Fotos: Hamburg Institut
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Anteil erneuerbare Energien im Warme- und Kaltesektor 2020 Nl i
im europaischen Vergleich

9 In Skandinavien/Baltikum
stark ausgebaute 805
80 Fernwarme und :
Warmepumpen
70 Deutschland liegt mit
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Daten: Eurostat 2022
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.. - o .. HAMBURG
Fernwarme ermoglicht hohe EE-Anteile im Warmesektor |NST|TLLJJT

= Der hohe Anteil an
Fernwarme in den
nordischen Landern
korreliert mit einem hohen
Anteil an erneuerbaren
Energien im Warmesektor

Anteile Fernwarme an der
Warmeversorgung in der EU

= Fernwarme ist eine gut
geeignete Infrastruktur fur
die Integration erneuerbarer
Energien und Abwarme

Grafik: Hamburg Institut

Quelle: EU Level Survey im Projekt RES-DHC

Renewable Energy Sources in District heating and Cooling
https://www.res-dhc.com/de/
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HAMBURG

Integration klimaneutraler Warme uiber Warmenetze INSTITUT
I,Ar‘]s;ztrrrfc; g/ﬁ ﬁ GroBfléchep—
‘ ‘ ‘ ‘ Solarthermie
g \, Warmenetz / |
Abfall-
Verbrennung \ Tiefe
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| | —
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GroBB-Warmepumpen

EE dezentral ﬁ Power to heat

Grafik: Hamburg Institut
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HAMBURG

Anteile an erneuerbaren Energien bei der Fernwarmeerzeugung INSTITUT

10.11.2023

Die Dekarbonisierung der
Fernwarme ist in den
Landern unterschiedlich
weit fortgeschritten

In einigen Landern wie
Deutschland ist die
Fernwarme noch
uberwiegend fossil

gepragt

Grafik: Hamburg Institut

Quelle: EU Level Survey im Projekt RES-DHC

Renewable Energy Sources in District heating and Cooling
https://www.res-dhc.com/de/
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HAMBURG
INSTITUT

Die heute in den Landern jeweils vorhandene
Energie-Infrastruktur und die Anteile an
erneuerbaren Energien im Warmesektor

sind das Ergebnis nationaler Energiepolitik...



HAMBURG
INSTITUT

BEISPIEL DANEMARK



Eckpunkte zur Warmepolitik in Danemark sl

= Starker Einschnitt in der nationalen Warmepolitik mit der Olpreiskrise 1973 (Jom-Kippur-Krieg).
Danemark hatte damals > 65% Olheizungen

= 1979: Verabschiedung danisches Warmeversorgungsgesetz ,Bekendtgarelse af lov om varmeforsyning”
— Obligatorischer Anschluss an ein Warmenetz oder die Gasversorgung
— Ausbau der Fernwarme und Umstellung auf KWK und erneuerbare Energien

— Fernwarmepreise werden kostenorientiert reguliert, die Regulierungsbehorde “Energitilsynet”
uberwacht die Preisvorschriften, genehmigt und veroffentlicht die Fernwarmepreise.
Viele Fernwarmeversorger sind genossenschaftlich organisiert

= 1981: Landesweite Verpflichtung zur kommunalen Warmeplanung mit Festlegung von Gebieten fur
Warme- und Gasversorgung. Verwendung nationaler Technikkatalog

= 1986: Steuererh6hung auf O, Erdgas und Strom fiir Heizzwecke

= 1992: Einfuhrung einer CO,-Steuer auf fossile Brennstoffe

= 1994: Verbot von elektrischen Heizungen

= 2013: Verbot der Installation von Erdgas-/Olheizungen im Neubau

= 2016: Verbot der Installation von Olheizungen im Bestand
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Nationaler Warmeplan Danemark 2010
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Quelle: Anders Dyrelund (Rambagll): Heat Plan Denmark
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Geplante Erreichung des
Klimaschutzziels durch
moderate Gebaudesanierung
(langfristiges Ziel ~70 kWh/m?)

..und massiven Ausbau
erneuerbarer Fernwarme (> 65
% EE-Anteil)

,Die beste sozio-okonomische
Losung fur eine Zukunft mit
100% Erneuerbaren ist die
Deckung von 70% des
danischen Warmebedarfs mit
Fernwarme®




. .. R HAMBURG
Entwicklung der Fernwarme in Danemark INSTITUT

Fernwarmeerzeugung nach Brennstoffen in Danemark 1994 - 2021

-
= Der Anteil an erneuerbaren Energien und 30%

Abwarme an der Fernwarmeerzeugung
liegt heute bei mehr als 75 %. e I
10%
= Bisher dominiert Biomasse den Anteil an I I l
n B

erneuerbaren Energien.
1994 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Der Anteil Fernwarme am gesamten
Warmeverbrauch des Landes liegt heute

deutlich tber 50 %. 90%
= Mehrals 65 % der Wohnungen sind heute 80%
durch Fernwarme beheizt, weniger als 15 %
.

100% . E— —

. 70%
mit Erdgas.
60%

= Seitdem Jahr 1994 wurde der Anteil Kohle
an der Fernwarmeerzeugung um 84 % 50%
reduziert, bei Gas sind es mehr als 50 %.

40%

[ GroB_Wérmepu mpen ve rzeichnen derzeit m Kohle m Ol Erdgas Abfall, nicht erneuerbar
einen rasanten MarktzuwachS. m Abwarme Strom W Biomasse Biogas

Solar W Geothermie W Warmepumpen

Grafik: Hamburg Institut
Daten: Energistyrelsen Denmark 2023
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Entwicklung GroBwarmepumpenmarkt in Danemark

Marktentwicklung Fernwarme-GroBwarmepumpen in Danemark
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Warmepumpen-Heizleistung in Danemark in MW

Eigene Darstellung Hamburg Institut nach:
+PlanEnergi: Overview on the large electric (and gas) driven heat pumps supplying heat to the Danish District Heating”

10.11.2023
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HAMBURG
INSTITUT

Staatliche Instrumente zum Markteintritt

= 2014 Leitfaden fur GroBwarmepumpen
in der Fernwarme

= 2015: Forderung fur 10 Projekte, 19 MW

= 2016: Entscheidung zum Wegfall der

Stromumlage PSO bis 2022
(Public Service Obligation, dhnlich der EEG-
Umlage)

= 2018: Forderung fur 13 Projekte, 30 MW
= 2018: Energievereinbarung der

Danischen Regierung:

— Reduktion der Stromsteuer
zunachst von 55 auf 42 €/MWh

— Inzwischen sogar auf 1 €/MWh



https://planenergi.dk/wp-content/uploads/2020/12/Oversigt-over-store-varmepumper-dec-2020-Engelsk.pdf

HAMBURG
INSTITUT

GroBwarmepumpen mit Umgebungsluft

Z.B. Variante Umgebungsluft nahezu
uberall einsetzbar

Geringer Flachenbedarf

Liefert Warme auch in Heizperiode

Betrieb in der Praxis bis - 15°C

COP>3

Luft-WP Stevring 1MW Luftwarmepumpe in Slagslunde. Foto: PlanEnergi
Kraftvarmevaerk, 8 MW

Garantierte Leistungen bei 10
Betriebspunkten, u.a.:
AuBenluft 5 °C,

COP 3,73

Warmeleistung 8,4 MW
Vorlauf 72 °C
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HAMBURG

Aktuelle Warmepolitik seit Ukraine-Krieg INSTITUT

= Ziel: Vollstandige Unabhangigkeit Danemarks von
russischem Erdgas

Regeringen APRIL 2022

= Kommunen erstellen Warmeplane fur Erdgasausstieg

— In 2022 Brief an alle Haushalte mit Gas- oder D
Olheizungen, ob ihre Hauser in Zukunft an Fernwarme k a n
angeschlossen werden konnen oder dezentrale Losung

notig ist : n
= Stadtwerke und Fernwarmeunternehmen erarbeiten m e r e II

Projektantrage zur Transformation, die bis 2028 umgesetzt
werden sollen

= Danische Energieagentur unterstutzt und berat

= Der staatliche Erdgasversorger EVIDA entwickelt Plan fur
Ruckbau/Stillegung des Erdgasnetzes

Uafhaengighed af russisk gas.
Danmark skal veere gronnere og sikrere.

Bild: Dénisches Staatsministerium
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HAMBURG
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BEISPIEL SCHWEIZ



Eckpunkte zur Warmepolitik in der Schweiz st

= 1991: Impuls-Programm Bau vom Bundesamt fur Konjunkturfragen mit Fortbildungen fur Architekten und
Ingenieure zum Thema Energie im Hochbau: ,Bauerneuerung - Architektur im Dialog®

= 1992: Konferenz der Energiedirektoren (EnDK) erarbeitet erstmals energierechtliche Mustervorschriften im
Gebaudebereich fur die Kantone (MuKEn).

= Kantone legen Vorschriften und Massnahmen zur Begrenzung des Energieverbrauchs im Gebaudebereich
fest. Die Gemeinden haben je nach Kanton die Moglichkeit, weitergehende Bestimmungen in der
Nutzungsplanung festzulegen

= 1997: Schweizer Parlament beschlieBt Investitionsprogramm Energie 2000
= 1998: Etablierung des Minergie-Standards im Hochbau (privater Verein)

= Seit den 1990er Jahren Richtlinien des SIA (Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein) zum
energiesparenden Bauen. In 2006 Veroffentlichung ,Effizienzpfad Energie®

= Ab 2008: Zielsetzung verschiedener Kommunen zur 2.000 Watt Gesellschaft (urspr. ETH Zirich 90er Jahre)
= 2008: Einfiihrung CO,-Abgabe auf fossile Brennstoffe (derzeit etwa 120 Franken je t CO,)

= 2018: Verabschiedung der Energiestrategie 2050 nach Volksabstimmung in 2017
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. . . HAMBURG
Fernwarmeversorgung in der Schweiz INSTITUT

= Fernwarme deckt heute etwa 7 % des Schweizer

Entwicklung des Fernwéarme in der Schweiz bis 2050

Warmebedarfs. Nahezu alle groBen Stadte verfugen uber nach Szenario Energieperspektiven 2050+ (ZERO Basis)
Warmenetze. " 15,0
= Die Fernwarme wird derzeit erzeugt uber: 1 134 18

— 36 % KVA Abwarme

— 27 % erneuerbare Energien (Biomasse, Warmepumpen) 12
— 19 % Abwarme aus Kraftwerken (fossil, Kernkraft) 10
— 17 % Erdgas

— 2% Geothermie

TWh
©

= Nach Potenzialstudien des Schweizer Fernwarmeverbands
konnten 38% des gesamten Schweizer Warmebedarfs
durch erneuerbare Fernwarme gedeckt werden

N

= Das aktuelle Szenario Energieperspektiven 2050+ sieht
einen starken Ausbau der Fernwarmeversorgung von heute 0
7 auf 15 TWhvor.

2000 2019 2025 2030 2035 2040 2045 2050

. . .. m KVA Sonstige * m WP und Elektrokessel
= Erneuerbare Energien (insbes. Warmepumpen und E- u Geothermie  Foste Biomasse Biogas

Kessel) werden kinftig das Rickgrat der Fernwarme Erdgas _ Mittlere Bruttoerzeugung

Daten und Grafik nach: Kirchner, A. et al: Energieperspektiven 2050+ - Kurzbericht, Prognos AG, INFRAS
AG, TEP Energy GmbH und Ecoplan AG i.A. des Bundesamts fiir Energie BFE, Zurich und Bern, 2020
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. . . HAMBURG
Energieplanung in der Schweiz INSTITUT

= In 18 von 26 Schweizer Kantonen ist die Energieplanung seit einigen Jahren verbindlich geregelt. Der
Kanton, die Region und die Kommune arbeiten dazu auf verschiedenen Planungsebenen zusammen.

= |n ubergeordneten kantonalen Energie-Richtplanen werden u. a. die Kommunen festgelegt, die
kommunale Energie-Richtplane erstellen miissen. Weiterhin werden die ,Interessensgebiete” fiir die
Nutzung erneuerbarer Energiequellen bestimmt.

= Auf der regionalen Ebene werden Potenzialuntersuchungen (z. B. fiir die Nutzung von Biomasse) erstellt.

= Der kommunalen Ebene obliegt mit dem Richtplan Energie die raumliche Koordination des vorhandenen
Energieangebots mit der Energienachfrage.

— Analyse der vor Ort vorhandenen Potenziale an klimafreundlichen Energiequellen
— Raumliche Koordination der Potenziale mit der vorhandenen und kiinftig zu erwartenden Nachfrage an Energie

— Koordination von Aus- und ggfls. Riickbau der netzgebundenen Energie-Infrastruktur (Fernwarme, Strom und Gas)

= Die Energieplanung hat einen Zeithorizont von 15 Jahren. Sie ist in den jeweiligen Kantonen fur den
Stadtrat, die Verwaltung und die stadtischen Energieversorgungsunternehmen verbindlich.

= Die auf dem Richtplan Energie aufbauende Nutzungsplanung (Zonenplan / Sondernutzungsplan /
Baureglement) ist dann auch fur die Grundeigentimer verbindlich.
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Energieplankarte Zirich 2017 m%l\#ﬁ%%(;

Energieplankarte (Stand 2017)

Festlegungen

Offentliche Fernwarmeversorgung

[ Prioritatsgebiet bestehend (Warme)

[ Prioritatsgebiet geplant (Warme)

[ Prioritatsgebiet geplant (Warme und Kaite)
{773 Profgebiet (Warme und Kalte)

Koordinierte Energienutzung

[ aus Grundwasser
[ aus Seewasser

Gasversorgung
[__| Gasversorgung

{__| Perimeter beschlossener Rackzug der
Gasversorgung

Informationsinhalt
Energieverbunde >5 GWh/a

E=S Abwarme

E=] Warme und Kalte aus Grundwasser
[J Warme und Kalte aus Seewasser
E=] Warme aus Rohabwasser

E warme aus Biomasse

Energieverbunde in Praofung

smmmmy

; Warme und Kalte aus Grundwasser
i__71 Warme und Kalte aus Seewasser

Zentralen

B Energiezentrale Fernwarme
B  Kiarwerk
B Biogasanlage

Quelle: Stadt Ziirich
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Umsetzung Infrastruktur und Stadtplanung sl i

= Der massive Ausbau von Fernwarme und
Stromnetz in kurzer Zeit ist in den Stadten mit
erheblichen stadteplanerischen _ Baukoordination
Herausforderungen verbunden. Energieplanung (Portfolioplanung)

= Steuerung der BaumaBnahmen Energie-
Infrastruktur werden in Zurich tUber zentrale Stelle l l
in der Baukoordination ubernommen
Umsetzungsplan Wann und | |
= Verdffentlichungen Stadt Zirich: Wo? I Thermische 4= wie?
Netze |

— Umsetzungsplan thermische Netze - Regelwerk

(Marz 2021) zum Thema Abstimmung Abbildung 3 Umsetzungsplan als Erganzung zwischen Energieplanung und Baukoordination

Baukoordination
Quelle: Stadt Zirich

— Stadtrats-Beschluss 15.12.2021 Elektrizitatswerk,
Ausbau der thermischen Netze des
Elektrizitatswerks, Rahmenkredit

— Erganzungsstudie Direktumstieg Gas-Fernwarme
Stadt Zirich (Marz 2022)
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HAMBURG
INSTITUT

BEISPIEL NIEDERLANDE



Eckpunkte zur Warmepolitik in den Niederlanden sl

= Der niederlandische Warmemarkt ist seit langer Zeit sehr stark erdgasbasiert - auch aufgrund
eigener Gasforderung. Die Regierung hat das Ziel, sich vom Erdgas komplett zu l0sen

= 2014 Erlass Niederlandisches Warmegesetz (Warmtewet 1.0)
— Recht auf Gasanschluss wird Recht auf Warmeanschluss
— Keine neuen Gasanschlisse in Neubaugebieten
— Verbraucherschutz fur Fernwarmekunden, Transparenz, Schlichtungsstelle bei Streitigkeiten

»,Nicht-mehr-als-sonst“-Prinzip (H6chstpreis fiir Fernwarme), Regulierung durch Behoérde
= 2017: Regierungsbeschluss Energy-Agenda zum Klimaschutz
= 2018: Verbot der Installation von Gasheizungen im Neubau

= 2018: SDE+-Forderprogramm (Stimulering Duurzame Energieproductie)

— insgesamt 6 Mrd. Euro Investitionsforderung fur erneuerbare Energien
= 2019: Regierung beschlieBt Klimaabkommen (Klimaatakkoord) zum Erdgasausstieg

= 2022: Beschluss der Regierung fur ein novelliertes Warmegesetz (Warmtewet 2.0) ab 2024
— Erhohung der Nachhaltigkeit und Versorgungssicherheit
— Verbot der Installation konventioneller Heizungen ab 2026 in Neu- und Bestandsbauten

— Forderung des Ausbaus von Warmenetzen und CO,-Grenzwerte fir Warme
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Fernwarmeversorgung in den Niederlanden

= Fernwarme spielt derzeit in NL noch eine
untergeordnete Rolle. Nur etwa 4 % der Haushalte
sind derzeit uber Fernwarme versorgt

= Warmenetze sind zu 43 % in privater Hand, 52 %
Genossenschaften und 5 % kommunal

= Fernwarmerzeugung basiert derzeit zu 62 % auf
Erdgas, 30 % Biomasse und 8 % nicht biogenem
Abfall

= Jedoch soll sich der Anteil der fernwarme-
versorgten Gebaude nach dem Climate
Agreement in Zukunft stark erhohen.

= Neben der Warmeplanung und der finanziellen
Forderung ist fur diesen Ausbau auch die
staatliche Regulierung des Fernwarmemarktes
ein wichtiges Steuerungsinstrument.

HAMBURG
INSTITUT

Staatliche Regulierung der Fernwarme

o Die Fernwarmeversorger werden durch die ACM
Autoriteit Consument en Markt (niederlandische
Verbraucher- und Marktaufsichtsbehorde)
lizensiert und kontrolliert.

o Die ACM legt jahrliche maximale Tarife fur die
Fernwarme fest und uberwacht zudem die
durchschnittlichen Gewinne der Versorgungs-
unternehmen alle 2 Jahre im Rendementsmonitor.

o Falls der erzielte Gewinn zu hoch ist und die Tarife
unangemessen hoch sind, kann die Behorde
eingreifen.

o Die Versorger mussen ihren Kunden klar und
transparent die Preisstruktur ihrer Produkte
darlegen.
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Warmeplanung in den Niederlanden

Die Warmeplanung in den Niederlanden besteht aus drei Elementen:

(1) Transition Vision Heat

— Auswahl der Quartiere, die im Zeitraum bis 2030 vom Gasnetz
getrennt werden und Zeitplan fur deren Transformation

— Grundlage fur die Auswahl bildet die Startanalyse und
verschiedene Kriterien. Die Kommunen sollen ca. ein Flinftel der
bestehenden Quartiere auswahlen.

— Auswahl einer Warmeversorgungsstrategie fur das Quartier.
(2) Umsetzungsplane

—  konkretisieren die Transition Vision auf Quartiersebene und
beschreiben das detaillierte Vorgehen zur Transformation

— zeigen konkrete MaBnahmen, die fur die Umsetzung notwendig
sind. Dies beinhaltet neben der Warmeversorgung auch
Energieeffizienz der Gebaudehdiille

(3) Regionale Energiestrategien

— 30 Regionen mussen eine regionale Energiestrategie erstellen, in
der sie die moglichen Standorte und Strategien fur die Erzeugung
von erneuerbarer Energie darlegen.

—  Sie bilden die Grundlage die Planung der Energieinfrastruktur.
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Centrum
Warmte

Handreiking voor lokale analyse

Verrijking Startanalyse ten behoeve van de transitievisie warmte

Quelle: Expertise Centrum Warmte

Die Kommunen werden bei der Durchfuhrung der
Warmeplanung unterstitzt durch finanzielle
Forderung, Daten, Fachwissen sowie Leitfaden tUber
das Expertise Centrum Warmte (ECW) und die
niederlandische Agentur fir Umweltbewertung (PBL).
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BEISPIEL FRANKREICH



HAMBURG

Schlaglicht Warmepolitik und Fernwarme in Frankreich INSTITUT
= Fernwarmeversorgung derzeit fur etwa 7 % der Bevolkerung.

Warmeversorger mehrheitlich OPP oder 6ffentlich organsiert Brennstoffanteile der Fernwarme
= Warme-Fonds (Fonds Chaleur) Subventionsfonds fiir den Ausbau der (2018)

Fernwarme und der erneuerbaren Erzeugung = Erdgas = Ol = Kohle

Andere Fossile = Biomasse Abfall

= 2015: Energiewendegesetz (Loi relative a la transition énergétique » Geothermie Andere Erneuerbare

pour la croissance verte) 2%

5%

— Ziel: Verfunffachung der EE-Fernwarmeerzeugung bis 2030

— 5-7 Mio. zusatzliche Anschlisse bis 2030 (verglichen zu 2,2 Mio.
im Jahr 2012)

— Verpflichtende landesweite Kartierung von Fernwarmenetzen

25%

— Verpflichtender Masterplan fur alle Warmenetze, die vor 2009
gebaut wurden

= Reduzierte Mehrwertsteuer fir Fernwarme (Grundpreis immer,
Arbeitspreis bei EE-Anteil Giber 50%)

% 1%
= Verpflichtende Fernwarme-Machbarkeitsstudien seit 2010 fur neue “

Quartiere und finanzielle Unterstutzung bei Stadten uber 10.000
Einwohnern
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Flachendeckendes Warmenetzkataster in Frankreich |NST|TLLJJT
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Schlaglicht Warmepolitik und Fernwirme in Osterreich

Fernwarmeversorgung derzeit fur etwa 26 % der
Bevdlkerung. Warmeversorger mehrheitlich OPP oder
offentlich organsiert

Fernwarmeerzeugung derzeit (2020):
— 51% Biomasse, 34 % Erdgas, 7 % nicht biogene Abfille

2008: Warme- und Kalteleitungsausbaugesetz

— Finanzielle Forderung fir Anschluss an Fernwarme und
Verdichtung von Fernwarmenetzen

— Nutzung industrieller Abwarme und Warmepumpen zur
Versorgung von Warmenetzen

Warmeplanung erfolgt in einigen Bundeslandern uber
sog. Energieraumplanung (z.B. Salzburg)

2022: Beschluss Ministerrat fur ein Erneuerbare-Warme-
Gesetz

— Aber: bisher keine Einigung im Parlament

— Ab 2024 vermutlich keine Installation von Gasheizungen
im Neubau

— Vermutlich keine Austauschpflicht alter Kohle- und
Olheizungen

HAMBURG
INSTITUT

Fernwarmeerzeugung in Osterreich 2005 - 2020

M Kohle WOl MErdgas Kohlegase M Brennbare Abfélle

M Biogene Energien M Umgebungswéarme

PJ TWh
- 22
80
- 17
60
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40
20 6
0 0

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2020

Quielle: Statistik Austria 2023
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Schlaglicht Warmepolitik und Fernwérme in Schweden sl i

= Fernwarme deckt in Schweden etwa 57 % des
nationalen Warmebedarfs. Fast 90 % der
Mehrfamilienhausen sind an Fernwarme angeschlossen. 80

Fernwarmeerzeugung in Schweden 1970 - 2020

m Abwarme

= Anfanglich basierte die schwedische Fernwarme auf
Heizol, heute zu 80 % auf erneuerbaren Energien, in
erster Line Biomasse, Abwarme und Warmepumpen
(schon seit den 1980er Jahren)

Warmepumpe

m Strom

m andere

= 1980er Jahre: Subventionsprogramm von Ol auf
Fernwarme

TWh

Erdgas

= 1991: Einfuhrung CO,-Steuer und Energiesteuer
— CO,-Steuer derzeit ca. 120 €/t (hochste Steuer in EU)

Heizol

m Kohle

= 2008: District Heating Act

— Verstarkte Transparenz und Verbraucherschutz im
Fernwarmemarkt

m Biomasse

— Regulierung der Messung und Rechnungsstellung

Quelle: https://www.energimyndigheten.se/en/facts-and-figures/statistics/

= 2019: Energie- und Klimaplan
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Energiewirtschaftsgesetz als Grundpfeiler der Energiepolitik INSTHTUT

Entwicklung der Grundziele des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG)

EnWG 1998

+ Sicher
+ Preisgunstig

+ Umweltvertraglich

- Effizient

+ Verbraucherfreundlich

« Zunehmend auf Basis
erneuerbarer Energien

+ Sicher
* Preisglnstig
+ Umweltvertraglich

 Sicher
« Billig

- J - J - J

»---SOll volkswirtschaftlich energ\epo\"“SChe »-.dient der Sicherstellung
Das»=" K~ eines wirksamen und

schadliche Auswirkungen des - \dreiec
Wettbewerbs verhindern...” AL unverfalschten Wettbewerbs ...*
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Eckpunkte zur Warmepolitik in Deutschland sl i

= 1976: Energieeinspargesetz

= 1977: Erlass Warmeschutzverordnung

= 1980er: Forderung von Integrierten Warmeversorgungskonzepten in Kommunen

= 1994: Erlass Heizungsanlagenverordnung

= 2009: Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

= 2020: Zusammenfuhrung WarmeschutzV und EEWarmeG zum Gebaudeenergiegesetz
= 2023: Novellierung Gebaudeenergiegesetz - der ,Heiz-Hammer®

= 2024: Gesetz fur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze ?
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Endenergieverbrauch in Deutschland INSTITUT
= Auf Cjen Warme- und Kaltesektor Endenergieverbrauch in Deutschland 2021

entfallt in Deutschland etwa die - sortiert nach Nutzenergie (Petajoule)

Halfte des Endenergieverbrauchs. 3000

= Der groB3te Teil des Warmebedarfs

wird benotigt fur die Beheizung von — 2500
Gebauden. 3
T

= Die Warme muss vor Ort in den $ 2000
Kommunen erzeugt werden. Dies 5
. o . =

erfordert zukunftig Flachen. £ 1500
o
>
2

2 1000
(&}
c
[}
©
c

W 500

0

Verkehr Haushalte Industrie

m Mechanische Energie m Information und Kommunikation m Beleuchtung mWarme m Kalte

Quelle: Eigene Darstellung Hamburg Institut auf Datenbasis AG Energiebilanzen e.V., 2023
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Warmeschutz bisher im Fokus der Warmepolitik :"N'%Mﬁ%%c’\'

Energiebedarf bzw. -verbrauch fiir Raumwérme in privaten Haushalten [TWh]

* Der Fokus der deutschen Warmepolitik
lag viele Jahre auf der energetischen PR Cndenergieverbrauch fir Raumwarme 2005
Gebaudesanierung

= Das Szenario ,Energieziel 2050 des 80 % Nutzungsgrad

(inkl. Verteilungsverluste) 2

Umweltbundesamts aus dem Jahr 2010 m

sah eine Minderung des Gebaude-
warmebedarfs um mehr als 80% vor -

b Einsparung an Nutzwérme durch energetische
trOtZ WO h n ﬂ.aC h enz UwaChS Gebdudesanierung (Ziel: 30kWh/m?a) und

m Nutzenergiebedarf fiir Raumwarme 2050 PRk Neubaustandards (Ziel: 10kWh/m?a)
o3 L

|:> Bereitzustellende Heizwirme 2050
=

7 Beheizung mit Solarthermie (5,5 TWh)
77 und elektrischen Warmepumpen
. (Jahresarbeitszahl 3,1)

1L bRUR'M Endenergieverbrauch fiir Raumwarme 2050
[

[ | [ [ |
0 100 200 300 400 500 600

-

rs

plus 8 % Verteilungs-
und Speicherverluste

-
-

Quelle: Energieziel 2050, Umweltbundesamt (2010)
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.. . . . . HAMBURG
Gebaude-Energieverbrauch hat sich nur wenig reduziert |NST|TLLJJT

Absoluter Endenergieverbrauch Raumwarme und Warmwasser

= Der Endenergieverbrauch an Warme ist 2000 der privaten Haushalte (temperaturbereinigt)
im Gebaudesektor in den letzten Jahren
nur sehr wenig gesunken. S N

= Gegeniiber dem Jahr 2008 hat sich der 1600 7

Warmeverbrauch im Jahr 2019
temperaturbereinigt nur um etwa 5%
verringert.

1400 -

1200 -

1000 -

= Einsparungen durch Gebaudesanierung
wurden groBtenteils durch Zuwachs an
Wohnflache kompensiert

800 -

600 -

Endenergieverbrauch in PJ

= |nden letzten Jahren ist sogar eine 400 -
Erhohung des Raumwarmeverbrauchs

: 200 -
zu verzeichnen I I I I l l l I I I I
0_

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Raumwarme B Warmwasser  ==== Linear (Raumwarme)

Quelle: BMWK Energieeffizienz in Zahlen, 2022
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HAMBURG

Entwicklung der gebauderelevanten CO,-Emissionen INSTITUT
Positive Effekte auf die Klimabilanz im Millionen Tonnen CO,
Gebéudesektor reSUltieren vor auem aus BO0 o
= den relativ warmen Wintern der letzten 250
Jahre
= und der sukzessiven Umstellung auf 200
klimafreundlichere Warmeerzeugung
150
100
50
Gebaude-
effizienz
0

/‘ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Raumwirme I/ Warmwasser Bl Klimatisierung ™ Beleuchtung*

Klimaneutrale

. * nur fest installierte Beleuchtung der Sektoren Industrie und GHD
Warme

Quelle: Berechnung UBA auf Basis AGEB, Anwendungsbilanzen, Stand 06/2021; UBA, Zentrales System Emissionen, Stand 08/2021; UBA, CO5-Emissionsfaktoren, Stand 12/2020

Quelle: BMWK Energieeffizienz in Zahlen, 2022
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HAMBURG

Anteil erneuerbarer Energien im Warmesektor INSTITUT
= Der Anteil an erneuerbaren Endenergieverbrauch erneuerbarer Energien fiir Warme und Kalte im Jahr 2022

Energien bei der Warme- Anteile in Prozent [%]

bereitstellung ist in den

letzten Jahren nur leicht fliissige Biomasse2, 1%

angestiegen

= Im Jahr 2022 betrug der EE-
Anteil an der Warme
insgesamt etwa 17 %

I EL
8%

= Die Entwicklung bleibt
jedoch weit hinter dem
Strommarkt zurtick (> 50 %
EE-Anteil)

. 15(?::3&“‘"‘ Erneuerbare Erneuerbare:
0 L v Energien 200,5 Mrd. kWh Geothermie

17,4% 11%

feste Biomasse
(Holz)*
65%

= Das bedeutet auch: 83 %
sind fossil und mussen
ersetzt werden

Fossile Energietrager

82,6%
1 inkl. Kldarschlamm und Holzkohle Quelle: Umweltbundesamt (UBA) auf Basis AGEE-Stat
2 inklusive Biodiesel fiir Land- und Forstwirtschaft, Baugewerbe und Militar Stand 02/2023

3 Biogas, Biomethan, Kldargas, Deponiegas
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Beheizungsstruktur der Wohngebaude kurzgefasst sl i

Wie heizen wir klimaneutral?*

Anteil nach Wohnflache in %

. 1 4
M Solarthermie 5 —
- K

B Warmepumpe

M Biomasse 1
Strom

M Fernwarme

M Erdgas/Biogas 51

60

dezentrale
Warmepumpen

B Heizol
B Kohle
10
grune
23 25 Fernwarme
1 1
2018 klimaneutral

@ Quelle: Prognos 2020, *Szenario fiir Deutschland

10.11.2023 Kommunale Warmenetze / Warmeplanung im internationalen Vergleich




Fernwarmeversorgung in Deutschland

= Fernwarme deckt heute etwa 9 % des deutschen
Warmebedarfs.

= Nahezu alle groBen Stadte verfugen uber Warmenetze. Die
meisten Versorger befinden sich in kommunaler Hand.

= Der Fernwarmeausbau fand vor allem statt in den 1970er und
80er Jahren (Programm flr Zukunftsinvestitionen). Derzeit
jedoch hohe Kundennachfrage nach Fernwarme

= Die 40 groBBten Fernwarmenetze liefern mehr als 80 % des
gesamten Fernwarmeabsatzes

= Die Fernwarme ist heute noch gepragt von fossiler Kraft-
Warme-Kopplung:
— 47 % Erdgas
— 14 % Steinkohle
— 6 % Braunkohle
— 17 % Erneuerbare Energien
— 8% nicht biogener Abfall
— 6% Abwarme

— 2% Sonstige
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Anteil der Netzkategorien an Netzanzahl und Warmeabsatz

70%

Kleinstnetze <1km

| B

B 3%

kleine Netze 1-10 km

o

groBe Netze 10-100 km

B 3%

GroBnetze >100 km

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Anteil an Warmenetzen m Anteil Fernwarmeabsatz

Grafik: Eigene Darstellung mit Daten aus Sektoruntersuchung Fernwarme, Bundeskartellamt 2012




HAMBURG

Tief greifender Strukturwandel in der Fernwarmeerzeugung INSTITUT
Fernwarmeausbau und -dekarbonisierung fir die Klimaneutralitat in 2045 Sﬁ’d’e Klimape
eyt
180 dora St'ftungrl?llii;s DeUtschland
an . 2
160 SUtralitst, 5500
Wasserstoff
140 m Elektrokessel
m Warmepumpe
120 Solarthermie
Geothermie
100 :
§ m Biomasse
= g0 m Abwarme
m Abfall biogen
60 m Abfall fossil
m Erdgas
40 J
m sonstige
20 W Steinkohle
m Braunkohle
0
2018 2025 2030 2035 2040 2045 2050

© Hamburg Institut mit Daten aus Studie ,Klimaneutrales Deutschland 2045“ Agora Energiewende, Agora Verkehrswende, Stiftung Klimaneutralitat, 2021
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Stand der Gesetzgebung NplfSgiis

Gebaudeenergiegesetz (GEG) Warmeplanungsgesetz (WPG)

*  Entwurf vom WPG (WPG-E) wurde am 16.08.2023 vom
Bundeskabinett verabschiedet

« GEG-Novelle ist beschlossen * Derzeit wird der WPG-E im Bundestag beraten
und wird zum 01.01.2024 in Kraft treten « WPG soll bis Ende des Jahres von Bundestag und
* Veroffentlichung im Bundesgesetzblatt am 19.10.2023 Bundesrat beschlossen werden, um ebenfalls zum

01.01.2024 in Kraft zu treten
 Es sind noch Anderungen am Gesetzentwurf moglich
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Zusammenfassung GEG und WPG

Neubau in Baullicke?
Y Energien

QL—»ﬂ«
7 ©

GEG-Novelle
2024

Ab 30.06.2026 Ab 30.06.2028

65% Anteil erneuerbarer

Bestandsgebaude Ubergangsfristen*
Kommune mit mehr Kommune mit 100.000
als 100.000 Einwohner:innen oder
Einwohner:innen weniger
Pflicht zur
Warmeplanung

Bis 30.06.2026 Bis 30.06.2028

Ab 1.1.2024:
65% Anteil erneuerbarer Energien
Begrenzung des Anteils von Biomasse in
Warmenetzen (max. 35% bei 20-50km
und max. 25% bei >50km)

@ Neue Warmenetze

WPG-E 2024

4

Vorgaben fir
Warmenetze

Ab 1.1.2030: 30% Anteil erneuerbarer
Energien und Abwarme
Ab 1.1.2040: 80% Anteil erneuerbarer
Energien und Abwarme

Bestehende
Warmenetze

Kommunale Warmenetze / Warmeplanung im internationalen Vergleich

10.11.2023

HAMBURG
INSTITUT

Anschluss an ein Warmenetz
(gemaB den WPG-Vorgaben) ist
eine der Erflillungsoptionen

>

* Fiir fossile Heizungen, die wahrend der Ubergangsfristen
eingebaut werden, muss der Betreiber sicherstellen, dass ab
2029 mind. 15%, ab 2035 mind. 30% und ab 2040 mind. 60%
der bereitgestellten Warme aus Biomasse oder blauem/griinen
Wasserstoff erzeugt wird.

** SchlieBung einer Bauliicke im unbeplanten Innenbereich
(8§34 BauGB), im AuBenbereich (§35 BauGB) oder bei
beschlossenem B-Plan (§30 BauGB), wenn
Offentlichkeitsbeteiligung vor dem 3.4.2023 eingeleitet wurde

Wird unter Berlicksichtigung eines Warmeplans ein Gebiet zum
Neu- oder Ausbau eines Warmenetzes oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet ausgewiesen, wird fir

Bestandsgebaude und Neubauten in Baullicken in dem Teilgebiet
die 65%-EE-Pflicht friiher ,scharfgestellt” (einen Monat nach
Bekanntgabe)

Ab 1.1.2045:
100% Anteil erneuerbarer Energien
Begrenzung des Anteils von Biomasse in
Warmenetzen (max. 25% bei 20-50km
und max. 15% bei >50km)

Grafik: Hamburg Institut
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Kontakt HAMBURG

INSTITUT

Dr. Matthias Sandrock

Geschaftsfihrer

Tel. +49 (0)40 3910 6989-21

sandrock@hamburg-institut.com
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